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-Cartea alba privind viitorul Europei:
Cai spre unitatea UE cu 27 de state membre?

Cartea alba prezintd principalele provocri si oportunitati ale Europei din
urmatorul deceniu.

Cartea alba analizeazd modul in care Europa se va schimba in urmétorii
zece ani, de la impactul noilor tehnologii asupra societétii si a locurilor de munca,
la indoielile suscitate de globalizare, la preocupérile in materie de securitate sila
cresterea populismului.

Cartea alba prezintd alegerea cu care ne confruntdm astazi: fie ne lasam in
voia acestor tendinte, fie d&m dovada de deschidere si profitam de noile oportunitati
pe care le aduc cu sine. Populatia si ponderea economica ale Europei sunt in scidere,
in timp ce alte parti ale globului inregistreaza cresteri. Pana in 2060, niciunul dintre
statele noastre membre nu va reprezenta singur nici macar 1 % din populatia lumii -
ceea ce reprezinta un motiv intemeiat pentru a rdmane impreuna pentru a avea
rezultate mai bune. Ca fortd pozitiva la nivel mondial, prosperitatea Europei va
continua sa depindé de deschiderea sa si de legaturile stranse cu partenerii si.

Cartea alba prezinta cinci scenarii, fiecare dintre ele conturand modul in
care ar putea arata Uniunea la orizontul anului 2025, in functie de alegerile pe
care le va face Europa. Scenariile acopera o gama de posibilitati si au un caracter
ilustrativ. Ele nu se exclud reciproc si nu sunt exhaustive.

* Scenariul 1: Continuand pe acelasi drum ~ UE-27 se axeazi pe reali-
zarea agendei sale pozitive de reforme, in spiritul orientarilor intitulate ,Un nou
inceput pentru Europa" prezentate de Comisie in 2014 si al Declaratiei de la
Bratislava®), convenité de toate cele 27 de state membre in 2016. Pana in 2025,
aceasta ar putea insemna cé:

v" Europenii pot conduce automobile automatizate si conectate, dar pot
intdmpina probleme atunci cand trec frontierele, din cauza existentei
in continuare a unor obstacole de natura juridica si tehnica.

v' In general, europenii cilatoresc peste granite fara a trebui sa se
opreasca pentru controale. Ca urmare a intaririi controalelor de secu-
ritate, pasagerii trebuie s& ajunga la aeroport si la gara cu suficient de
mult timp nainte de plecare.

") Acest document reprezintd contributia Comisiei la summitul de la Roma din 25 martie 2017. A se
vedea hifps:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-poltical/files/cartea_alba _privind_viitorul_europei_ro.pdf

2 https.‘//ec.europa.eu/commission/pub/ications/president—junckers~political-guideIines_ro

%) htfp:/Avww.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/09/1 6-bratislava-declaration-and-roadmap/
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o Scenariul 2: Accent exclusiv pe piata unicd — UE-27 se reaxeaza
treptat pe piata unica, intrucat numarul domeniilor de politicé in care cele 27 de
state membre nu sunt in masura sa ajunga la o pozitie comuna este tot mai mare.
Pana in 2025, aceasta ar putea fnsemna ca:

v Trecerea frontierelor atunci cand se calatoreste in scop de afaceri sau
de turism este ingreunaté din cauza controalelor regulate. Este mai
greu s& se gaseascd un loc de munca in stréinatate, iar transferul
drepturilor de pensie in alta taré nu este garantat. Persoanele care se
imbolnavesc atunci cand se afld in strdindtate se confruntd cu
perspectiva unor facturi medicale ridicate.

v’ Europenii au reficente fatd de utilizarea automobilelor conectate, din
cauza absentei unor norme si standarde tehnice valabile in intreaga UE.

o Scenariul 3: Cei care doresc mai mult realizeaza mai mult — UE-27 Tsi
desfasoara activitatea ca si acum, dar permite statelor membre care isi doresc
acest lucru sa realizeze mai mult impreuna in anumite domenii cum ar fi apa-
rarea, securitatea interna sau chestiunile sociale. Se formeaza una sau mai multe
,coalitii ale celor care doresc sa realizeze mai mult’. Péna in 2025, aceasta ar
putea insemna ca:

v Un numér de 15 state infiinteaza o unitate de politie si procuratura
care se va ocupa de activitatile infractionale transfrontaliere. Se pot
comunica imediat informatii privind securitatea, dat fiind c& bazele de
date nationale sunt complet interconectate.

v' Automobilele conectate sunt utilizate pe scard largd in 12 state
membre care au convenit sa isi armonizeze normele in materie de
raspundere si standardele tehnice.

o Scenariul 4: Mai putin, dar mai eficient - UE-27 se concentreaza pe
rezultate mai multe si mai rapide in anumite domenii de politica, actionand in
acelasi timp mai putin in cele in care nu existé perceptia cé ar avea o valoare
ad3ugatd. Atentia si resursele limitate sunt concentrate asupra cétorva domenii
de politica. Pana in 2025, aceasta ar putea insemna ca:

v' O autoritate europeana pentru telecomunicatii are competenta de a
elibera frecvente pentru servicile de comunicatii transfrontaliere,
precum cele utilizate de automobilele conectate. Aceasta protejeaza,
de asemenea, drepturile utilizatorilor de telefonie mobila si de internet,
oriunde s-ar afla in UE.

v 0 noua Agentie europeana de combatere a terorismului contribuie la
descurajarea si prevenirea unor atacuri grave, urmarind si identificand
in mod sistematic suspectii.

e Scenariul 5: Mult mai mult, impreund — Statele membre decid sa puna
in comun mai multe competente, resurse si puteri decizionale in toate domeniile.

XVl

Cartea alba privind viitorul Europei

Deciziile se iau mai rapid la nivel european si sunt puse in aplicare in timp scurt.
Pana in 2025, aceasta ar putea insemna ca:
v" Europenii care doresc s& depuna o plangere privind un proiect propus
de turbine eoliene care este finantat de UE in zona lor locala nu pot
sd ia legatura cu autoritatea responsabild, intrucat li se spune s
contacteze autoritatile europene competente.
v Automobilele conectate pot fi conduse fard probleme in intreaga
Europa, multumité existentei unor norme clare la nivelul UE. Soferii se
pot baza pe o agentie a UE care sa asigure aplicarea legii.

Urmatorii pasi

Cartea alba reprezinta contributia Comisiei Europene la summitul de la Roma,
cu ocazia caruia UE va discuta despre realizarile ultimilor 60 de ani, dar si despre
vitorul sau cu 27 de membri. Cartea alba marcheaza inceputul unui proces prin
care UE-27 va decide impreuna asupra viitorului Uniunii. Pentru a incuraja acest
dialog, Comisia Europeana, aldturi de Parlamentul European si de statele
membre interesate, va gazdui o serie de ,dezbateri dedicate viitorului Europei” in
orasele si in regiunile Europei.

In lunile urmatoare, Comisia Europeand va contribui la discutii printr-o serie
de documente de reflectie care vor aborda urmatoarele subiecte:

- dezvoltarea dimensiunii sociale a Europei;

- aprofundarea uniunii economice si monetare, pe baza Raportului celor
cinci presedinti din iunie 2015;

- valorificarea oportunitatilor globalizarii;

- viitorul apararii Europei;

- viitorul finantelor UE.
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Prezenta culegere include modificérile operate prin:

v" Decizia 2010/718/UE a Consiliului European din 29 octombrie 2010 de modi-
ficare a statutului Insulei Saint-Barthélemy in raport cu Uniunea Europeand,
JO L 325 din 9.12.2010.

v Decizia 2011/199/UE a Consiliului European din 25 martie 2011 de modificare a

articolului 136 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene cu privire la un 1

mecanism de stabilitate pentru statele membre a caror moneda este euro, ca
urmare a indepliniri de catre statele membre a procedunlor de ratificare,
JOL 91din 6.4.2011.

v' Actul privind conditiile de aderare a Republicii Croatia, p'recum si adaptarile la
Tratatul privind Uniunea Europeana, la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si la Tratatul de instituire a Comunitétii Europene a Energiei
Atomice, JO L 112 din 24.2.2012.

v' Decizia 2012/419/UE a Consiliului European din 11 iulie 2012 de modificare a
statutului Mayotte in raport cu Uniunea Europeana, JO'L 204 din 31.7.2012.

v' Regulamentul (UE, Euratom) 741/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 august 2012 de modificare a Protocolului privind Statutul Curtii
de Justitie a Uniunii Europene si a anexei | la acesta, JO L 228 din 23.8.2012.

v" Regulamentul (UE, Euratom) 2015/2422 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2015 de modificare a Protocolului privind Statutul
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, JO L 341 din 24.12.2015.

v" Regulamentul (UE, Euratom) 2016/1192 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 iulie 2016 privind transferul catre Tribunal al competentei de
a se pronunta in prima instanta asupra litigiilor dintre Uniunea Europeana si
agentii acesteia, JO L 200 din 26.7.2016.

¥" Rectificare la Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, JO C 400 din 28.10.2016.

v' Rectificare la Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana
si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, JO C 59 din 23.2.2017.

Xvin

1. Versiunea consolidata
a Tratatului privind Uniunea Europeana

(2016/C/202)
Cuprins
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Preambul

MAIESTATEA SA REGELE BELGIENILOR, MAIESTATEA SA REGINA
DANEMARCEI, PRESEDINTELE REPUBLICII FEDERALE GERMANIA, PRE-
SEDINTELE REPUBLICII ELENE, MAIESTATEA SA REGELE SPANIEI, PRE SE-
DINTELE REPUBLICII FRANCEZE, PRESEDINTELE IRLANDEI, PRESE-
DINTELE REPUBLICII ITALIENE, ALTETA SA REGALA MARELE DUCE DE
LUXEMBURG, MAIESTATEA SA REGINA TARILOR DE JOS, PRESEDINTELE
REPUBLICII PORTUGHEZE, MAIESTATEA SA REGINA REGATULUI UNIT AL
MARII BRITANII SI IRLANDEI DE NORD"),

") Sunt statele care, in anul 1992, au semnat Tratatul de la Maastricht prin care s-a instituit
Uniunea Europeana. Republica Bulgaria, Republica Ceha, Republica Estonia, Republica Croatia,
Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Republica Ungar3, Republica Malta,
Republica Austria, Republica Polona, Roméania, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica
Finlanda si Regatul Suediei au devenit ulterior membre ale Uniunii Europene.
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DECISI sa parcurgd o noud etapd in procesul de integrare europeand initiat ;

prin constituirea Comunitatilor Europene,

INSPIRANDU-SE din mostemrea culturald, religioaséd si umanista a Europei, din

care s-au dezvoltat valorile universale care constituie dreptunle inviolabile si inalie-

nabile ale persoanei, precum si libertatea, democratia, egalitatea si statul de drept,
REAMINTIND importanta istorica a sfarsitului divizarii continentului european

Si necesitatea stabilirii unor baze solide pentru arhitectura Europei viitoare,
CONFIRMAND atasamentul lor fata de principiile libertatii, democratiei i res-

pectarii drepturilor omului Si libert&tilor fundamentale precum si ale statului de drept ‘

CONFIRMAND atasamentul lor fata de drepturile sociale fundamentale defi-
nite in Carta social& europeand, semnaté la Torino, la 18 octombrie 1961, siin
Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor din 1989,

HOTARATI sé intéreascé solidaritatea dintre popoarele lor, respectéand toto-

data istoria, cu/tura si traditiile acestora,

HOTARAT/ sa consolldeze caracterul democratic si eficacitatea functionarii
institutiilor, pentru a le permite acestora sa-si /ndepllneasca mai bine, intr-un
cadru lnstltut/onal unic, misiunile care le sunt Incredlntate

HOTARA Tl sa-si consolideze economiile natlonale s& asigure convergenta |

acestora, precum si sa stabileasca o uniune economicé si monetara care presu-

pune, conform dispozitiilor prezentului tratat si ale Tratatului privind functionarea |

Uniunii Europene, o moneda unica si stabila,
DECISI s& promoveze progresul economic i social al popoarelor lor, findnd

seama de principiul dezvoltarii durabile si in cadrul realizérii pietei interme, al conso-
liddrii coeziunii si protectiei mediului, precum si sa pund in aplicare politici care asigura

progrese concomitente in domeniul integrérii economice i in celelalte domenii,
HOTARA T sé instituie o cetdtenie comuna pentru resortisantii tarilor lor,
HOTARATI sd pund in apllcare o politicd externa si de securitate comuna,

inclusiv definirea freptatd a unei politici de apérare comune, care ar putea

conduce la o apédrare comund, in conformitate cu dispozitiile articolului 42, -
consolidand astfel identitatea Europei si independenta acesteia in vederea

promovarii pacii, securitétii si progresului in Europa i in intreaga lume,
HOTARATI s& faciliteze libera circulatie a persoanelor asigurand totodatad
siguranta si securitatea popoarelor lor, prin instaurarea unui spafiu de libertate,

securitate si justitie in conformitate cu dispozitiile prezentului tratat si ale Trata-

tului pnvmd functionarea Uniunii Europene,

HOTARATI s continue procesul de creare a unei uniuni din ce in ce mai |
stranse intre popoarele Europei, in care deciziile sa fie luate cat mai aproape

posibil de cetateni, in conformitate cu principiul subsidiaritfii

IN PERSPECTIVA etapelor urmatoare care vor trebui parcurse pentru ca
integrarea europeana sa progreseze,

(lista plenipotentiarilor nu este reprodusé)

Versiunea consolidaté a Tratatului privind Uniunea Europeana

Titlul . Dispozitii comune

Art. 1. Prin prezentul tratat, INALTELE PARTI CONTRACTANTE instituie intre
ele o UNIUNE EUROPEANA, denumitd in continuare ,Uniune’, careia statele
membre fi atribuie competente pentru realizarea obiectivelor lor comune.

Prezentul tratat marcheaza o noua etapa in procesul de creare a unei uniuni
tot mai profunde intre popoarele Europei, in cadrul careia decizille se iau cu
respectarea deplind a principiului transparentei si cat mai aproape cu putinta de
cetateni.

Uniunea se intemeiazé pe prezentul tratat si pe Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (denumite in continuare tratatele”). Aceste dou tratate au
aceeasi valoare juridicé. Uniunea se substituie Comunitatii Europene si ii succeda
acesteia.

Art. 2. Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omu-
lui, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt
comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscrimi-
nare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.

Art. 3. (1) Uniunea urmdreste s& promoveze pacea, valorile sale si bunastarea
popoarelor sale.

(2) Uniunea ofera cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate si justitie, fara
frontiere interne, in interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor, in
corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil,
imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii si combaterea acestui fenomen.

(3) Uniunea instituie o piata interna. Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea
durabild a Europei, intemeiata pe o crestere economica echilibrata si pe stabilita-
tea preturilor, pe o economie sociald de piata cu grad ridicat de competitivitate,
care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre progres social, precum
si pe un nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului. Aceasta
promoveaza progresul stiintific si tehnic.

Uniunea combate excluziunea sociala si discriminarile si promoveaza justitia
si protectia sociale, egalitatea intre femei si bérbati, solidaritatea intre generatii si
protectia drepturilor copilului.

Aceasta promoveaza coeziunea economica, sociala si teritoriala, precum si
solidaritatea intre statele membre.

Uniunea respecta bogétia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza
la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural european.

(4) Uniunea instituie o uniune economica si monetara a cérei moneda este euro.
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(5) In relatiile sale cu restul comunitatii internationale, Uniunea Tsi afirma si
promoveaza valorile si interesele si contribuie la protectia cetatenilor sai. Aceasta
contribuie la pacea, securitatea, dezvoltarea durabil a planetei, solidaritatea si
respectul reciproc intre popoare, comertul liber si echitabil, eliminarea sérciei si
protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor copilului, precum si la res-
pectarea stricta si dezvoltarea dreptului international, inclusiv respectarea princi-
piilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite?).

(6) Uniunea Tsi urmareste obiectivele prin mijloace corespunzatoare, in functie
de competentele care ii sunt atribuite prin tratate.

Art. 4. (1) In conformitate cu articolul 5, orice competenta care nu este atribuita
Uniunii prin tratate apartine statelor membre.

(2) Uniunea respecta egalitatea statelor membre in-raport cu tratatele,
precum si identitatea lor nationald, inerenté structurilor lor fundamentale politice si
constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locald si regionals.
Aceasta respecta functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au ca
obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apararea
securitatii nationale. In special, securitatea nationald ramane responsabilitatea
exclusiva a fiecarui stat membru.

(3) In temeiul principiului cooperarii loiale?, Uniunea si statele membre se
respecta si se ajutd reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adopta orice masura generalé sau speciald pentru asigurarea in-
deplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezult din actele institutiilor Uniunii.

Statele membre faciliteaza indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si se
abtin de‘la orice masura care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii.

Art. 5. (1) Delimitarea competentelor Uniunii este guvernata de principiul atribuirii.
Exercitarea acestor competente este reglementata de principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii3).

(2) In temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneaza numai in limitele com-
petentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea

! Potrivit art. 2 din Carta ONU, aceste principii sunt: egalitatea suverana a tuturor statelor membre;
indeplinirea cu buna credinta a obligafiilor asumate conform Cartei; solutionarea diferendele internationale
prin mijloace pagnice; abfinerea de a recurge la amenintarea cu forta sau folosirea ei impotriva integritatii
teritoriale ori independentei poliice a vreunui stat sau in orice alt mod incompatibil cu scopurile ONU;
statele membre trebuie s& acorde Organizafiei asistent3 in orice acfiune pe care aceasta o intreprinde in
conformitate cu Carta ONU si s se abtin& de a da ajutor vreunui stat impotriva caruia ONU intreprinde o
acfiune preventiva sau de constrangere; nici o prevedere a Cartei nu autorizeazi Organizata sa intervind
in chestiuni care apartin esentjal competentei inteme a fiecirui stat,

%) De exemplu, Comunicarea Comisiei privind cooperarea dintre Comisie si instantele statelor mem-
bre ale Uniunii Europene i aplicarea art. 81 si 82 TCE (2004/C 101), JO C 101 din 27.4.2004.

% A se vedea infra, Protocolul (nr. 2), p. 172.
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obiectivelor stabilite prin aceste tratate. Orice competenta care nu este atribuita
Uniunii prin tratate apartine statelor membre.

(3) In temeiul principiului subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de compe-
tenta sa exclusiva, Uniunea intervine numai daca si in masura in care obiectivele
actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici
la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor
actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Institutiile Uniunii aplica principiul subsidiaritatii in conformitate cu Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitatii. Parlamentele natio-
nale asigura respectarea principiului subsidiaritatii, in conformitate cu procedura
prevazuta in respectivul protocol.

(4) Tn temeiul principiului proportionalitatii®), actiunea Uniunii, in continut si for-
ma, nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.

Institutiile Uniunii aplicd principiul proportionalitatii in conformitate cu Proto-

colul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.
Art. 6. (1) Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene? din 7 decembrie 2000, astfel
cum a fost adaptatd la 12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi
valoare juridica cu cea a tratatelor.

Dispozitiile cuprinse in Cartd nu extind in niciun fel competentele Uniunii
astfel cum sunt definite in tratate.

Drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta se interpreteaza in con-
formitate cu dispozitile generale din titlul VIl al Cartei privind interpretarea si
punerea sa in aplicare si cu luarea in considerare in mod corespunzator a
explicatiilor mentionate in Carta, care prevad izvoarele acestor dispoziii.

(2) Uniunea adera la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale®). Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in
tratate, nu sunt modificate de aceasta aderare.

(3) Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si astfel
cum rezultd din traditile constitutionale comune statelor membre, constituie
principii generale ale dreptului Uniunii.

Art. 7.4 (1) La propunerea motivata a unei treimi din statele membre, a Parlamen-
tului European sau a Comisiei Europene si cu aprobarea Parlamentului

") Ibidem.

2 A se vedea infra, p. 325.

% A se vedea infra, Protocolul (nr. 8), p. 230 si Avizul negativ al CJUE, infra, p. 336.

4 A se vedea Comunicarea Comisiei ,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului de drept’
(COM/2014/0158 final).



